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Bartos Sandor részére
polgarmester
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Vordsmarty tér 1.
2151

Tisztelt Polgarmester Ur!

Mellékelten megktiddm Fét Véros Onkormanyzat Képviselo-testiletéhez intézett javaslatom egy
példanyat.

Kérem, szives intézkedeseét annak érdekében, hogy a javaslat a képviseld-tesillet soron kdvetkezé

Eé_@ségﬂ ‘r_a}gngzﬁéigi@?_gﬁj(erui;‘ﬁn_és arrdl a képviseli-testilet dontést hozzen.

Amennyiben a képviselb-testiilet a javaslat elutasitdsa mellett dontene, annak indokat - a Magyarorszag
helyi dnkormanyzatairdl szdld 2011, évi CLXXXIX. torveny 133, § (2) bekezdés harmadik mondata,
valamint a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feligyeletének részletes szabalyairol sz6l6 119/2012.
(V1. 26.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése alapjan — tiszielt Polgarmester Ur a déntést kévets 8 napon
_beliil kételes a kormanyhivatallal ismertetni.

Budapest, 2015. december (3.
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PEST MEGYEI

KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PEB/030/1846-3/2015. Targy: javaslat
Ugyintézé: dr. Krahling Erzsébet Hiv. szam:
Telefon: (06 1) 235 17 80 Melleklet:

Varosi Onkormanyzat
Képviselé-testiiliete részére

Fot

Tisztelt Képviseld-testillet!

A Magyarcrszag helyi onkormanyzatairol szold 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.)
133. § (2) bekezdésében a kormanyhivatal szamdra biztositott t6rvényességi felligyeleti jogkorben
eliarva [a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a jarasi (févarosi kerlleti) hivatalokrél szolo
66/2015. (Ill. 30.) Korm. rendelet 10. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel], a2 mikodés
térvényességenek biztositasa érdekében Fot varos poigarmesterének eljarasaval kapcsolatosan az
atabbi

javaslattal

élek.

‘Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) Jogi Tamogato Oszidlyanak vezetdje — az ASZ-rol
sz0ol6 2011, évi LXVI. torvény 1, §-anak (5) bekezdésére hivatkozassal — jelzéssel élt hivatalomnal Fot
Varos Onkormanyzatanal ,az onkormanyzatok belsé  kontrollrendszere  kialakitasanak és
mikodtetésének ellenbrzése keretében az egyes befekietési tevékenységek ellendrzése” targykorben
végzett helyszini vizsgalat soran tapasztaitak alapjan.

1.) A helyszini ellenfrzést veégz6 szamvevok megaliapitottak, hogy az cnkormanyzat a 2011. januar
1-jet6l 2015, aprilis 30-3ig terjedd ellendrzdtt idészakban egyedi portfolidkezelési szerzédéssel
rendelkezett. Az Onkormanyzat 2013, é&vi koltségvetésérdt szolc 11/2013. (. 14} rendelet (a
tovabbiakban: Or.1.) 10. § (1) bekezdése alapjan a képviseld-testllet 2013. évre az dnkormanyzatot
megilletd atmenetileg szabad pénzeszkézel lekétésével a polgarmestert bizta meg, illetve hatalmagzta fel.
Az egy évnél hosszabb lejaratt értékpapirok jegyzésehez, vasarlasdhoz a Pénzlgyi és Fejlesziési
Bizottsag (a tovabbiakban: PFB) jovahagyasara volt szikség. Az Onkormanyzat 2014, évi
koltségvetésérdt szélo 9/2014. (1. 28.) dnkorméanyzati rendelet (a tovabbiakban: Or.2.) 6. §-a 2014, évre
vonatkozoan hasonlé széivegezéssel kerilf megfogaimazésra.
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A PFB 2013. majus 21-én jovahagyta a Hungaria Ertékpapir Zrt allampapir portfolic-kezelesre
vonatkozd ajaniatat, és a poigérmeétert bizta meg a szerz6dés megkdtésével. Az ASZ levelében
foglaitak szerint ,A szerzbdésben azonban nem csupan allampapirok, hanem ,mas befektetési
~ eszkozokbét Allo portfolic” kialakitasara tortént megbizds. Ezen tUl a szerzédéshen meghatarozottak
szerint az egy éves, hatarozott idére kotott szerzédés idétartamanak lejartat kévetéen minden tovabbi
jognyilatkozat nélklil automatikusan hatarozatian id6tartami szerzédéssé alakul &t

Az Or.1. 10. § (5) bekezdésére torténd. hivatkozassal, 2013. julius 11-i hatallyal az akkori polgarmester
12/2013. szamd utasitasaval kiegészitette Pozderka Gabor akkori alpolgarmester feladatkorét azzal,
hogy a Hungaria Befektetési és Eriékpapir-kereskedelmi Zrt.-vel allampapir portfolid kezelésre
megbizasi szerzbdést kdssodn, tovabba teljeskoriien eljarjon.

Ezen utasitassal a polgarmester a képviseld-testilet altal raruhazott hataskor gyakorlasat adta tovabb. A
hataskdr gyakorlésa az adott Gigyben vald dontési kompetenciat jelenti. Az Motv. 41. § (3) bekezdés
szerint  Onkormanyzati dontést a képviseld-testilet, a helyi népszavazas, a képviseld-testilet
felhatalmazasa alapjan a képviseld-testiilet bizottsaga, a részénkormanyzat testtilete, a tarsuldsa, a
polgarmester, tovabba a jegyzd hozhat. Atruhazott hataskor esetén nem a hataskor eredeti cimzettie hoz

dontest, hanem a dontési jogot helyette az a szerv (személy) gyakoroljia, amelynek (akinek) azt a
képviseld-testiiet atadta.

Az Or. 10. § (5) bekezdésben rogzitett hataskor atruhazas tényevel a képviselb-testilet valamennyi az
allam altal kibocsatott eértékpapir jegyzésének, vasarlasanak jogat ,atengedte” a polgarmesternek. Ezzel
az akiussal a polgarmester egyben a hataskdr (a dontési jog) cimzettjeve valt, vagyis az
ertekpapirjegyzés, vasarlas jogat (az atruhazott hataskert) kizarélag 6 gyakorolhatta.

A dontési jog, az értékpapirok jegyzésének, vasarlasanak joga a vonatkozé szerz6dés megkotésével
Jdargyiasult’, a szerzédés megkotése pedig a szerzédés alairasaval (az aldirasi jog gyakorlasaval)
Jealizalddott”. A 12/2013. szamu utasitdssal a polgarmester a képvisel6-testillet altal raruhazott
hataskor (dontési kompetencia) gyakoriasanak lehettségét adta tovabb. Ezen nem valtoziat az a tény
sem, hogy az utasitasban rogzitettek szerint csupan az alpolgarmester feladatkdrének kiegészitésére

ker(it sor, tekintve, hogy ezen elnevezés valés tartalmat tekintve az atruhazott hataskor tovabbruhazasat
jelentette.

Az Motv. 41. § (5) bekezdés értelmében az atruhazott hataskér tovabb nem ruhdzhaté, igy a 12/2013.
szamu polgarmesteri utasitas jogszabalyi rendelkezésbe Utkozik. Figyelemmel arra, hogy az utasitas
hataskort telepitett az alpolgarmesterre, a jogsértés ténye abban a tekintetben is megallapithato, hogy az
alpolgarmester — tekintettel az alpolgarmesteri tisztség Motv. szerinti helyettesité, polgarmesteri munkat

segitd jellegére — onalld hataskért nem kaphat, a polgarmester a ra atruhazott hataskdr gyakoriasaval
nem bizhatja meg.

Atruhazott hataskor esetén a dontasre jogosult (az atruhazott hataskor gyakori¢ja) ,lehetbsége” arra
korlatozddik, hogy a hataskor gyakoridasabdl adodd részfeladatok, eidkészitd, koordindcios munkak
végrehajtasaban igényeljen mas személy(ek), igy az alpolgarmester részérdl t6rténd kozremikodast. A
dontés, a szerzOdés megkotésének, azaz az atruhazott hataskdr gyakorlsanak joga azonban nem
adhato at.
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A 12/2013. szamu polgarmesteri utasitds vonatkozasaban a jogsértés tényének megallapitasan kivil
tovabbi intézkedés megtételét nem tartom indokoltnak, tekintettel az utasitas, mint iranylitasi eszkoz egy
konkrét szemeélyhez kothetd (a telepilés akkori polgarmestere) egy konkrét cimzettnek (a teleptlés
akkori alpolgarmestereinek egyike), egy konkrét esetre szol6, normativitast nélkilozé, egyedi jellegére.
Emeliett nem hagyhaté figyelmen kivil az a tény sem, hogy a 12/2013. szamu polgarmesteri utasitast a
cimzett végrehajtotta, az utasitas tehat teljesedésbe ment, és mint ilyen okafogyotta valt, joghatas
kivaltasara ma mar nem alkalmas,

2) Az ASZ levelébsi kovetkezéen a Hungaria Ertékpapir Zrt.-vel kotott egyedi portfolidkezelési
szerzbdes 2014, oktdber 28-i nappal modositasra keruit. A szerzédés-modositas idépontjaban Fét varos
onkormanyzat kepviseib-testilete bizottsagi szervezetét még nem alakitotta ki, a bizottsagok igy a
Penzugyi Fejlesztesi Bizottsag megvalasztasara a testilet 2014. december 22-i Ulésén keriilt sor, Vagyis
a hatarozatlan id6tartamu portfolié szerzédés médositasa az Or.2. 6. § (5) bekezdésben rogzitett azon
eldiras figyelmen kiviil hagyasaval tortént meg, mely szerint az egy évnél hosszabb lejarati értékpapirok
jegyzéséhez, vasarlasahoz a Pénzlgyi és Fejlesztési Bizoitsag jévahagyasa szikséges.

Az elézfekben jelzettek alapjdn a kormanyhivatal trvényességi feliigyeleti jogkérébe tartozéd jelen
feligyeleti eszk0z alkalmazasa meliett dontéttem és javaslattal élek a gazdalkodas biztonsagaért az
Motv. 115. § (1) bekezdés szerint felelésséget viseld képviselé-testiilet felé arra vonatkozdan, hogy — a
fentiekben ismertetetiekre figyelemmel — a polgarmesternek a Hungéria Ertékpapir Zrt.-vel tortént

szerzbdeés modositassal kapcsolatos eljarasat, illetve szllkség esetén a felelésség megallapitasanak
indokoltsagat vizsgalja meg.

Felhivom a képviseld-testuletet arra, hogy az Moétv. 133. § {2) bekezdése masodik mondataban

meghatarozott torvényi kotelezettségének tegyen eleget: a javaslatot a soron kévetkezé lésén targyalja
meg és arrdl hozzon dontést.

Amennyiben a képviselé-testilet a javaslat elutasitasa mellett dontene, annak indokat — az Motv. 133, §
(2) bekezdés harmadik mondata, valamint a helyi dnkormanyzatok torvényességi felligyeletének
reszletes szabalyairdl szolo 119/2012. (VI.26)) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése alapjan — a
polgarmester a déntést kévetd 8 napon belul koteles a kormanyhivatallal ismertetni.

Budapest, 2015. december 43",
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